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Dr. Somogyi Tivadar alpolgarmester eléterjesztése

Javaslat torvényességi felhivasban foglaltak megtirgyalasira

Tisztelt Kozgyiilés!

A Gybr-Moson-Sopron Megyei Korményhivatal (a tovébbiakban: Korményhivatal)
torvényességi felhivasban kérte Gyér Megyei Jogu Varos Onkorményzatdnak Koézgyiilését,
hogy a polgirmester illetményének megéallapitdsarol sz616 184/2014. (XI. 18.) Kgy.
hatarozatot és az alpolgérmesteri illetmény megéllapitisar6l sz6l6 185/2014. (XI. 18.) Kgy.
hatarozatot vizsgalja feliil.

L

A Korményhivatal azt 4llapitotta meg, hogy a hivatkozott dontések a kovetkezd okok miatt
jogszabalysértoek.

1. A Magyarorszig helyi 6nkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 71. § (2) bekezdése és 80. § (1) bekezdése hatarozza meg a megyei jogil
véros polgarmesterének és a foallast alpolgarmester illetményének szimitisara vonatkozd
szabélyokat. Az Métv. 71. § (2) bekezdése kimondja, hogy a . megyei jogu vdros
polgdrmestere (...) meghizatdsinak iddtartamdra havonta illetményre Jjogosult, amelynek
osszege megegyezik a helyettes dllamtitkdr kozszolgdlati tisztviselkrol sz0l6 torvényben
meghatdrozott alapilletményébdl, illetménykiegészitésébdl, vezetdi illetménypdtlékabol allo
illetményének osszegével”. Az Motv. 80. § (1) bekezdése pedig a foallast alpolgarmester
illetménye vonatkozdsiban akként szabalyoz, hogy annak Osszeget a képviselo-testiilet a
polgarmester illetményének 70-90%-a kozotti 6sszegben éllapitja meg. A Kormanyhivatal a
fenti rendelkezésekbél azt a kivetkeztetést vonta le, hogy a polgirmester illetménye
részekre bonthatatlan illetmény, azaz — a helyettes allamtitkirok illetményével
ellentétben — nem bonthaté fel alapilletményre, illetménykiegészitésre és vezetdi
illetményp6tlékra, azt egységes illetményként kell megallapitani.

2. Az egyes jogélldsi torvények modositasarol sz6lé 2014. évi LXXXV. torvény (a
tovabbiakban: Jogallasi torvény) 2014. december 12-én hatalyba lépett 22. §-a a kdzszolgalati
tisztvisel6krsl sz6lé 2011. évi CXCIX. torvényt (a tovabbiakban: Kittv.) kiegészitette ,, 4
polgdrmester,  alpolgarmester  foglalkoztatdsi  jogviszonyadra vonatkozo  Kiilonos
rendelkezések” cimii VII/A. Fejezettel, melyet a Jogéllasi torvény 27. §-a értelmében a 2014.
oktéber 12-én vagy 2014. oktéber 12. és a Jogéllasi torvény hatélyba lépése kozdtti
idészakban 1étrejott jogviszonyokra is alkalmazni kell.

A Kttv. 131. § (2) bekezdése szerint a korménytisztviseldi illetmény alapilletménybdl,
valamint illetménykiegészitésbdl és illetményp6tlékbél 4ll, azonban a Kttv. 225/L. § (1)
bekezdése alapjan — az Motv. specidlis polgérmesteri illetményre vonatkozd szabalyara
tekintettel — a Kttv. 131. § (2) bekezdése nem alkalmazandé a polgérmesteri jogviszonyra. A
fentickbsl a Korményhivatal arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a polgarmesteri
illetmény megallapitisa sorin a helyettes allamtitkari illetménynek a 224. § (4)
bekezdése szerinti eltéritéssel torténé megemelése nem alkalmazhaté. Ezen jogosultsagot
kiilin felhatalmazds hisnydban a Kozgyiilés nem vonhatja magihoz.

3. Tekintettel arra, hogy a polgirmesteri illetmény megéllapitisa a Korminyhivatal
&llaspontja szerint jogszabalysértd, ennélfogva az alpolgarmesteri illetmény megallapitasara




vonatkozé hatérozat is az, hiszen az alpolgarmesteri illetmény a polgdrmesteri illetményhez
igazodik.

4. A fenti megéllapitissal tovabba egyiitt jar, hogy a polgirmesteri és alpolgarmesteri
koltségtérités megallapitasa is a Kormanyhivatal szerint torvénysérté, hiszen a koltségtérités
az Motv. 71. § (6) bekezdése és 80. § (3) bekezdése szerint a polgarmesteri, illetve
alpolgarmesteri illetményhez igazodik, annak 15%-at teszi ki.

A fentiek alapjin a Korminyhivatal felhivta a Kozgyiilést, hogy a tdorvényességi
felhivisban foglaltakat vizsgilja meg, és az annak alapjan tett intézkedésrol vagy egyet
nem értésrdl a Korményhivatalt tdjékoztassa.

II.

A Korményhivatal alldspontja azonban az alabbiak miatt vitathato:
1. Az Motv. 132. § (3)-(5) bekezdésében szabilyozza a megyei (févéarosi) kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti hataskorének terjedelmét. A 132. § (3) bekezdés b) pontja rogziti,
hogy a korméanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasdban vizsgilja az érintett dontéscinek
jogszeriiségét. Ez a hatdskor azonban az Motv. 132. § (4) bekezdés a) pontja értelmében nem
terjed ki az érintett altal hozott azon dontésekre, amelyek alapjan munkaiigyi vitinak vagy
kozszolgalati jogviszonybdl szdrmazd vitdnak van helye. Az pedig vitathatatlan, hogy a
polgarmesteri, alpolgarmesteri illetmény és koltségtérités megallapitasa munkatigyi dontésnek
mindsiil. '
Ezt tAmasztja ald a polgéri perrendtartasrol szolo 1952. évi IIL. torvény 349. § (1) bekezdése
is, mely a munkatigyi per fogalméanak részeként meghatérozza a kozszolgalati jogviszonybdl
szérmazé pert. Méarpedig a Kitv. 225/A. § (1) bekezdése alapjéan a ,, fGdlldsi polgdrmester
Joglalkoztatdsi jogviszonya a képviselG-testiilet és a polgdrmester kdzott (...) vdlasztdssal
létrejova, sajatos kozszolgdlati jogviszony ™.
Mindehhez hozza kell tenni azt is, hogy 2014. december 31. napjéig az Motv. 132. § (5)
bekezdése ismert ez aldl egy kivételt. Az Motv. akként rendelkezett, hogy a megyei (févarosi)
korményhivatal torvényességi feliigyeleti hataskore a kozszolgalati jogviszonybol szarmazo
vitara akkor kiterjed, ha a hatarozat a munkavallalé javara torténd jogszabalysértést tartalmaz.
Jelenleg azonban nincsen ilyen szabdly.
A Kttv. 225/K. § (1) bekezdés szerint tovabba — ha a torvény eltéréen nem rendelkezik — a
polgarmesteren az alpolgarmestert is érteni kell.
Erre tekintettel a Kormanyhivatal hataskorrel nem rendelkezik a 184/2014. (XI. 18.) Kgy.
hatirozat és a 185/2014. (X1. 18.) Kgy. hatarozat tirvényességi szemponta vizsgalatara.
2. A Kormanyhivatal torvényességi felhivdsa azonban nemcsak eljirasjogi szempontb6l
vitathatd, hanem az a jogszabalyoknak tartalmi szempontb6l sem felel meg. Az Méotv. 71. §
(2) bekezdése kimondja, hogy a ,megyei jogi vdros polgdrmestere (...) megbizatdsanak
idétartamdra havonta illetményre jogosult, amelynek dsszege megegyezik a helyettes
dllamtithkdr kizszolgdlati tisztviselSkrdl szolé térvényben meghatdrozott alapilletményébdl,
illetménykiegészitésébdl, vezetdi illetménypotlékabdl dllo illetményének dsszegével”. A Kitv.
a helyettes allamtitkar illetményét pedig a 224. §-dban a kovetkezOk szerint dllapitja meg:
»224. § (1) A helyettes allamtitkar alapilletménye az illetményalap (132. §) kilencszerese.
(2) A helyettes dllamtitkar illetménykiegészitésre jogosult, amelynek dsszege az
alapilletmény 50%-a.
(3) A helyettes dllamtitkar vezetdi illetménypotliéka az alapilletmény 65%-a.
(4) A helyettes dallamtitkar alapilletményét minisztériumban a miniszter dt nem ruhdzhato
hataskorében legfeljebb 30%-kal megemelheti.”
A Kttv. 1. § f) pontjaban rogziti, hogy a Kttv. hatdlya a VII/A. Fejezetben foglaltak szerint
terjed ki a polgirmesterre és az alpolgdrmesterre. A Kttv. 225/L. § (1) bekezdése pedig
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kimondja, hogy a Kittv. 224. §-4t — tehit a helyettes allamtitkari illetmény megallapitdsira
vonatkozé fent hivatkozott, valamennyi szabilyt, beleértve az eltéritést is — alkalmazni
kell. Természetesen a helyettes allamtitkar illetményére vonatkozé szabalyok a megfelels
eltérésekkel alkalmazandék (igy fogalmaz a Kttv. 225/L. § (1) bekezdése is). A ,megfelelé
alkalmazds” a polgdrmester illetményének megillapitisinal azt jelenti, hogy a felette
munkiltatéi jogkort gyakorlé képviselg-testiilet donthet arrél, hogy a polgirmester
illetményének megéllapitisa sordn alkalmazza-e a 30%-os emelés lehetdségét, vagy sem.
A helyeties 4llamtitkér esetében ez a miniszter 4t nem ruhézhaté hataskorébe tartozik, mig a
polgarmester esetében a képviseld-testilletébe.

Ha a térvényhozé nem kivénta volna biztositani ezt a lehetOséget a képviselo-testiiletnek,
akkor a 225/L. §-ban kizarélag a Kttv. 224. § (1)-(3) és (5)-(6) bekezdését rendelte volna
megfeleléen alkalmazandénak.

Ezen megallapitisnak nem mond ellent az, hogy a Kttv. 131. § (2) bekezdésének alkalmazisat
a Kttv. kizarja a polgérmester vonatkozésdban, mely kimondja, hogy a kormanytisztviseldi
Lilletmény a 133. § (1) bekezdése szerint megdllapitott alapilletménybdl, valamint - az e
torvényben meghatdrozott feltételek esetén - illetménykiegészitésbol és illetménypotlékbol
dll”, hiszen a polgarmester esetében ez nem is lenne értelmezhetd. Ez a rendelkezes arrél
sz61, hogy az egyes osztalyok kiilonbozb fokozataihoz tartozo alapilletményt az egyes fizetési
osztalyok emelkedd szamu fizetési fokozataihoz tartozé szorzészam és az illetményalap
szorzata hatdrozza meg.

3. A fentiekbdl pedig kovetkezik — mivel a polgdrmesteri illetmény megallapitdsa jogszabalyt
nem sért —, igy az alpolgirmesteri illetmény sem, illetve a polgdrmesteri és alpolgarmesteri
koltségtérités mértéke is a torvényeknek megfeleld.

Megillapithaté tehat, hogy a Kozgyiilés az alakulé iilésen hozott hatarozatok
meghozatala sordn a térvényeknek megfelelden jirt el, é&s hozta meg dontéseit.

Kérem a Tisztelt Kozgy(ilést, hogy az alabbi hatérozati javaslatban foglaltakat fogadja el!

HATAROZATI JAVASLAT

Gybr Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak Koézgyllése a polgdrmester illetményénck
megallapitisarol szolé 184/2014. (XI. 18.) Kgy. hatérozatra €s az alpolgarmesteri illetmény
megallapitasarol sz616 185/2014. (X1. 18.) Kgy. hatérozatra vonatkozd, a Gybr-Moson-
Sopron Megyei Korméanyhivatal 4ltal megkiildott torvényességi felhivast megtirgyalta, a
felhivasban foglaltakat megvizsgalta, és dontott a kozgyllési hatdrozatokban foglaltak
jogszerliségérél, egyuttal kifejezésre juttatva a Korméanyhivatal allaspontjaval valo egyet nem
értését, egyrészt mivel nincsen hataskore, masrészt az tartalmilag sem megfeleld.

Felelbs: polgarmester
Hatéridd: azonnal

Gy6r, 2015. szeptember 16.

Dr. i Tivadar
alpolgarmester




Mosonmagyarévar Viros Alpolgarmesterétol

..... napirend.

ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2015. szeptember 24-i iilésére

Targy: Mosonmagyarovar  Varos Onkorményzat Képvisel6-testiiletének
27/2015.(1.29.) Kt. és 28/2015.(1.29.) Kt. hatdrozataval kapcsolatos
torvényességi felhivas

Eléterjeszto: Dr. Ivancsics Janos alpolgarmester

El6készito: Fehérné dr. Bodd Mariann jegyzo
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Tisztelt Képviseld-testiilet!

L Elézmények
Mosonmagyardévar Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testillete 2014. oktober 22. napjan
tartott alakuld iilésén Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél szoldé 2011. evi CLXXXIX.
térvény (tovabbiakban: Moétv.) 71. § (4) bekezdés e) pontja szerint megallapitotta
Mosonmagyarovar Varos Polgarmesterének illetményét. 2014. december 12. napjén hatalyba
lépett a kozszolgdlati tisztvisel8krdl szolo 2011.évi CXCIX. torvényt (tovdbbiakban: Kttv.)
modosité 2014.évi LXXXV. torvény. Hivatkozott jogszabaly 1j fejezettel egészitette ki a
kdzszolgalati torvényt: VII/A. A polgdrmester, alpolgdrmester foglalkoztatdsi jogviszonydra
vonatkozd kiilonds rendelkezések.
Az 1j fejezet 225/L.§ (1) bekezdése tételesen felsorolja, hogy a kdzszolgalati torvény mely
rendelkezéseit kell a polgarmesteri foglalkozatési jogviszonyra megfelelden alkalmazni.
A Képviseld-testillet 2015. janudr 29-i iilésén a polgirmester illetményének megallapitasa
targyaban elfogadta a 27/2015.(1.29.) Kt. hatdrozatét, és az ezzel Osszefliggd, a koltsegtérités
megallapitasara vonatkozo6 28/2015.(1.29.) Kt. hatdrozatat.

I1. Torvényességi felhivas
A Gybr-Moson-Sopron megyei Kormanyhivatal GYB-04/891-13/2015. szdmon tajékoztatast
adott az ,lgazsdgiigyi Minisztérium és a Beliigyminisztérium vonatkozo szakmai
allasfoglalasanak figyelembevételével”.
A Kormanyhivatal ezt kovetden 2015. jilius 2-4n kelt GYB-04/960-1/2015. szamon
torvényességi felhivast tett Mosonmagyarovar Varos Onkorményzat Képvisel6-testiiletének a
2015. januar 29-én elfogadott 27/2015.(1.29.) Kt. és a 28/2015.(1.29.) Kt. hatérozatai
vonatkozasaban, melynek hataridejét 2015. augusztus 31-ig jeldlte meg.
A Viroshaza — hivatkozva a Képvisel6-testillet munkatervére - hatarid0 hosszabbitasara
vonatkozo kérése szerint a hatarid6 2015. szeptember 30.

A tdrvényességi felhivas érdemi része a kovetkezd:

Az Métv. idézetl rendelkezései a konkrél polgérmesteri illetmény kiszamitasahoz és nem
megallapiiasahoz viszonyitasi alapként jeldlik meg & helyetles allamtitikari illetmény mértékét,

A kozszolgalati tisztviselt’:‘akrﬁl 52016 2011. évi GXCIX. térvény (2 tovabbiakban: Kttv.) 225/L. §-a alapjan a
t6rvény egyes rendelkezéseit megfeleloen alkalmazni kell a polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra.

A Kitv. 224. §anzk megfeleld alkalmazasat az Métv. fent hivatkozott 71. §-2 rogziti. Az Métv.
rendelkezése alapjan a polgarmester illetménye részekre bonthatatian illetménynek mindsil, igy a
kormanyzali szolgalati jogviszonyban allok (ideérlve a helyetles allamtitkérokat is) iletmenyével
elleniétben nem bonthato fel alapilletményre, illetménykiegészitésre és illetménypotiékra, tehat
egydsszegl illetménykent kell megaliapitani.

A Kitv. 131. § (2) bekezdése szerint a kormanytisztvisel6i illetmeny alapilletménybtl, valamint
illetmeénykiegészitésbd! és illetmenypotiékbol all, azonban a Kitv. 225/L. § (1) bekezdése alapjan — az
Moiv. specidlis polgarmesteri illetményre vonatkozo szabalyara tekintettel - a Kitv. 131. § (2) bekezdése
nem alkalmazando a polgarmesteri jogviszonyra.

A fentiek alapjén a polgérmesteri illetmény megallapitasa soran a helyattes allamtitkari slapilletménynek
a Kitiv. 224. § (4) bekezdése szerinti eltéritéssel rtend megemelése nem alkalmazhato.

Az idézett jogszabalyhelyeket 6sszevetve megallapithaté az is, hogy az Métv. nem egy konkrél helyettes
allamtitkar iletményének alapulvételét rendelte alkalmazni, hiszen az személyenkent eltért. A miniszter
szamara biztositott eltéritési lehetdséget az erre valo felhatalmazas hianyaban a kepviselo-testilet nem

vonhatja magahoz.
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III.  Dintés-elokészités
A polgarmester illetményének megallapitasaval kapcsolatos torvényességi felhivasra az alabbi

megallapitisokat, észrevételeket teszem:

1. Megfelel$ jogalkalmazas - jogértelmezés
A Kttv. 225/L.§ (1) bekezdése szerint a polgarmesteri foglalkoztatdsi jogviszonyra
megfeleléen alkalmazni kell a Kttv. 224.§-t.
A Kttv. 224.§ (1)-(6) bekezdése a helyettes allamtitkar illetmény-megallapitasi szabalyait
tartalmazza.
A polgarmester illetményének megéllapitdsa sordn jogszabdly nem utal arra, hogy a
hivatkozott szakasz egyes bekezdései — esetiinkben a (4) bekezdés megfeleloen- nem
alkalmazhato.

Tehat az a rendelkezés alkalmazhat6, a polgarmesteri fogIaIkoztdtési jogviszonyra
megfelelden, amely szerint a helyettes allamtitkar alapilletményét a miniszter 4t nem
ruhazhaté hataskorében legfeljebb 30%-kal megemelheti.

A tdrvényességi felhivas magyarazata - az értelmezési modszerek figyelembe vételével -
megszoritd értelmezési eredményre vezet, amely ellentétes a jogalkoto szandékaval.

Az IM és a BM szakmai éllasfoglalasai, az Alkotmanybirdsag 60/1992. (XI.17.) AB.
hatirozatdra figyelemmel joghatds kivaltasara nem alkalmasak, kotelezé erével nem

birnak.

2. Hatiskor
A térvényességi felhivasban a Kormanyhivatal az Métv. 132.§ (3) bekezdés b.) pontjara
hivatkozik, mely szerint: '
»A kormdnyhivatal torvényességi feliigyeleti eljardsdban vizsgdlja az érintett
a) mitkédésének, dontéshozatali eljardsdnak jogszertiségét;
b) dontéseinek jogszeriiségeét;
c) jogalkotdsi, tovabbd jogszabdlyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségének
teljesitését.”

Jelen esetben azonban az Motv. 132.§ (4) bekezdés a.) pontja alkalmazand6, mely a
kovetkezOk szerint szabalyoz:
,»JNem terjed ki a kormdnyhivatal torvényességi feliigyeleti eljdrdsa - az (5) bekezdésben
Jfoglalt kivétellel - az érintett dltal hozott azon dontésekre,
a) amelyek alapjan munkaiigyi vitdnak vagy kozszolgdlati jogviszonybol szdarmazo
vitanak,
b) jogszabdlyban meghatdrozott birosdgi vagy kizigazgatdsi hatésdgi eljdrdsnak van
helye, vagy
c) amelyeket a képviseld-testiilet mérlegelési jogkorében hozott.”

A kozszolgalati tisztvisel6krél szolo 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kttv.) 225/A.
§ (1) bekezdése szerint: ,,4 fodlldsii polgdrmester foglalkoztatdsi jogviszonya a képviseld-
testiilet és a polgdrmester kozott - a (2) bekezdés b) pontja kivételével - valasztdssal Iétrejovo,
sajdtos kozszolgdlati jogviszony. A polgdrmester tekintetében a képviselo-testiilet gyakorolja
a munkdltatoi jogokat.”

A Kttv. 225/K. § (2) bekezdése alapjan: ,,4 polgdrmester a foglalkoztatdsi jogviszonybdl
szdrmazd igényének érvényesitése érdekében kizvetleniil a kizigazgatdsi és munkaiigyi
birésdghoz fordulhat.”’
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Fenti jogszabalyhelyekbél megallapithato, hogy a targyalt kérdésben kozszolgalati
jogviszonybdl szdrmazé munkaiigyi vitdnak lenne helye, mely kizérja a tdrvényességi
feliigyeleti eljaras lefolytatasat.

IV. Javaslat
Mivel a Kttv. 224. § esetében a jogszabalyi hivatkozas megfeleld alkalmazasi médjat nem
hatirozza meg, a megfeleld alkalmazas korében a képviseld testiilet, mint munkaltaté dont.

A fenti hivatkozasok — a jelenleg hatdlyban 1évé jogszabalyok - alapjan tovabbra is
fenntartom, hogy a 2015. janudr 29-én a polgarmester illetményének és koltségtéritésének
targyaban meghozott hatarozatok jogszeriek.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem az elSterjesztés megvitatasat és a hatdrozati javaslat elfogadasat!

Hatarozati javaslat

.../2015. (IX.24.) Kt. hatarozat

Mosonmagyarévar Varos Onkorményzatéanak Képvisel-testiilete nem ért egyet a
Gy6r-Moson-Sopron ~ Megyei ~ Korményhivatal =~ Mosonmagyarovar  Varos
Onkormanyzat Képviseld-testilletének 27/2015.(1.29.) Kt. és 28/2015.(1.29.) Kt.
hatdrozatai ellen tett GYB-04/960-1/2015. szdmu torvényességi felhivéasaval,
hatérozatait hatalyaban fenntartja.

Hatarido: Azonnal
Felelés: Fehémné dr. Bod6 Mariann jegyz6

Mosonmagyarovar, 2015. szeptember 7. Dr. Ivancsics Janos s.k.
alpolgarmester
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