Tisztelt Képviselok!

A telepiilés szocidlis rendeletének feliilvizsgalata azért valt sziikségessé, mert a kozponti
jogszabalyok folyamatos valtozdsa kapcsdn a rendeletet annak elfogaddsa Ota mar
szamtalanszor moddositani kellett. Az Gjabb torvényi valtozas miatt ugy dontottiink, hogy a
konnyebb attekinthetdség ¢s alkalmazhatosag érdekében inkabb egy teljesen 0j rendeletet
alkotunk, mely a korjegyz6ség mindharom telepiilése esetében hasonldan épiil fel.

A rendelet ,,a szocidlis igazgatasrdl €s szocialis ellatdsokrol” szold 1993. évi III. torvény,
valamint ,,a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok igénylésének és megallapitasanak,
valamint folyositasanak részletes szabdlyair6l” szolo 63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet
eléirasainak figyelembevételével késziil. A szabalyozas célja a torvény végrehajtasa, tehat a
rendeletiink csak olyan szabalyokat tartalmaz, melyekre a torvény konkrét felhatalmazast ad.
Masrészt pedig a rendelet nem tartalmaz olyan rendelkezést, mely a torvényben, vagy a
kormanyrendeletben mar szerepel. Fentiek miatt a rendeletiink csak a fenti jogszabalyokkal
egyiitt értelmezhetd ¢s alkalmazhato.

Az elbterjesztést igyekeztiink 0gy elkésziteni, hogy a torvény és a kormanyrendelet
ismeretének hianyéaban is érhetd legyen az Onkormanyzati rendelet tervezete. Amennyiben
azonban valakit a torvény, illetve a korményrendelet szabalyait is meg akarja ismerni
megtalalhatja ezeket a jogszabdlyokat a www.magyarorszag.hu internetes honlapon (Id.
jogszabalykeresd funkcio).

Ennek a szOveges elOterjesztésnek tehat az a célja, hogy megkdnnyitse a rendelet
értelmezését. Az eldterjesztés egyébként a rendelet-tervezet szerkezetét koveti, tehat célszer
a két dokumentumot parhuzamosan atolvasni.

Az eljarasi rendelkezések:

- A torvény szabdlyozza a hataskor, ¢és illetékesség kérdését, ezért arra a helyi rendeletben
nem lehet kitérni. A tervezet ezért nem is tartalmaz ilyen szabalyokat.

- Az alapvetd eljarasi szabalyokat a térvény, és a kormdnyrendelet tartalmazzak, tehat itt csak
a telepiilési Onkormdnyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozo ellatdsokat Ilehet
szabalyozni (1d. Sztv. 10. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas). Az atmeneti segély, a
lakasfenntartasi tamogatis és a temetési segély esetében magasabb szintli jogszabaly nem
részletezi a kérelem tartalmat, teret adva igy az Onkormanyzati szabalyozasnak. A tobbi
ellatas igénylésérdl a kormanyrendeletben részletes szabalyok talalhatoak, illetve a kérelemre
formanyomtatvanyt is rendszeresitett a jogalkoto, igy azokat helyi rendeletben szabalyozni
nem lehet.

- A szocidlis ellatdsokkal kapcsolatos hataskoroket vagy a képviseld-testiilet, vagy a jegyzo
gyakorolja. Utobbi esetben nincs szabalyozasi lehetdsége az Onkorményzatnak, mivel a
jegyzd itt lényegében allami feladatot lat el. ElObbi esetben azonban a hataskoroket
atruhdzhatja a polgdrmesterre, vagy valamelyik bizottsdgra. Tanacsos is ezt megtenni,
egyrészt mert ez a jol bevalt gyakorlat tehermentesiti a képviseld-testiiletet, masrészt, mert igy
fellebbezési lehetdség is nyilik az iigyfelek részére (1d. a bizottsag dontése ellen a Képviselo-
testiilethez fellebbezhetnek.) Az atmeneti segély a szocialis ligyekkel foglalkoz6 bizottsag
hataskorébe tartozna, a polgarmester csak rendkiviili esetben (ha siirgds segitség kell) adhat
ilyen segélyt és csak legfeljebb 50.000,- Ft Osszegben (Id. késObb az atmeneti segély
szabalyozasanal).



Aktiv koruak ellatasa:

Légyegében ez az ellatds szolgdl az aktiv (tehdt munkaképes kort, de nem dolgozo)
személyek rendszeres segélyezésére. Az aktiv kortak ellatasa gyiijté fogalom, mely magaban
foglalja az aldbbiakat:

- rendszeres szocialis segély

- foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds (korabban: rendelkezésre allasi tdmogatés, illetve
bérpotlo juttatas)

- kozfoglalkoztatas (kordbban: kézcélu munka).

A torvényalkotod célja az volt, hogy minden munkaképes koru személy dolgozzon meg a
segelyért. Ezt hivjadk kozfoglalkoztatdsnak. Van olyan eset, amikor valaki dtmenetileg, vagy
tartésan onhibdjan kiviil nem tud dolgozni, példaul ha az 6nkorméanyzat nem tud munkat adni
szamdara, vagy az egészségligyi alkalmassagi vizsgalat még nem tortént meg. Ezekben az
esetekben kap foglalkoztatast helyettesito tdmogatést (Jelenleg: 28.500,- Ft/ho).

A rendszeres szocidlis segélyt (Jelenleg: 28.500,- Ft/hd) mar csak azok a személyek
kaphatjak, akik valamiért (pl. egészségligyi okok miatt) egyaltalan nem képesek a
kozfoglalkoztatasban részt venni. A torvény meghatdroz ilyen eseteket, de felhatalmazast ad
az Onkormanyzatoknak is, hogy ezeket tovabbi esetekkel kiegészitse (Id. Sztv. 37. § (1)
bekezdés d) pontja). Ez alapjan a rendeletiink 3. § (1) bekezdése a varandos kismamak ¢és az
allapotuk miatt dolgozni képtelen személyek esetében is rendszeres szocidlis segély
megallapitasat teszi lehetdvé.

A torvény szerint az egylittmiikodési kotelezettség tartalmat, a beilleszkedést segité program
tipusait és az egyiittmiikodés megszegésének eseteit is szabalyozni kell, ezért ezeket a
rendeletiink 4-6. §-ai tartalmazzak. A rendelet ezen részét a Csaladsegité Szolgalat
munkatarsaval is egyeztettiik.

Apolasi dij

Apolasi dij megallapitasara harom kiilonbozé feltételrendszer alapjan keriilhet sor. Ebbél
kett6t a torvény szabalyoz, tehat itt nincs feladata az 6nkormanyzatnak. A harmadik esetben
az onkormdnyzat kap szabdlyozasi lehetdséget az alabbi korlatozasokkal:

- a rendeletben a jovedelemhatdr minimum az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszege
(a tovabbiakban: minimal nyugdij) kell, hogy legyen, egyediilallok esetében pedig minimum
annak 150 %-a. Ez 0sszegszerlien 28.500,- Ft-ot, illetve 42.750,- Ft-ot jelent. A rendelet-
tervezetben javasolt jovedelemhatar 150 % ¢és 200 % (tehat 42.750 ,- Ft és 57.000,- Ft).

- Az 4poléas dij Osszegét is szabalyozni kell, de az legalabb a koltségvetési torvényben
meghatdrozott Osszeg 80 %-a kell, hogy legyen, ami 23.600,- Ft-ot jelent. A rendelet
tervezetben az Osszeget a minimummal egyezden javasoljuk megallapitani, mivel az igy
megallapitott ellatast is az onkormanyzat fizeti, tehat nem igényelhetd vissza.

- Felhatalmazast ad tovabba a torvény annak szabalyozédsara, hogy mi mindsiil az apoloi
kotelezettség megszegésének.

Atmeneti segély

Az atmeneti segély szabalyozasa soran kap az dnkormdnyzat a legnagyobb mozgasteret. Az
alabbi korlatozasok azonban itt is érvényesiilnek:

- a rendeletben a jovedelemhatar legaldbb a minimal nyugdij dsszege kell, hogy legyen,
egyediilallok esetében pedig minimum annak 150 %-a. A rendelet tervezetben ez 200% ¢és



250 %, ami Osszegszerlsitve 57.000,- Ft, illetve 71.250,- Ft egy fore szamitott havi
jovedelmet jelent.

- Az atmeneti segély megallapitdsakor nem csak a rendeletben meghatarozott jovedelemhatart
kell figyelembe venni, hanem a torvényben megéllapitott feltételek teljesiilését is, tehat azt,
hogy a kérelmez6 1étfenntartdst veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriiljon, vagy tartésan
létfenntartasi gonddal kiizdjon. Erre a rendeletben nem sziikséges kitérni, mivel a térvényben
benne van.

Az atmeneti segélyt fészabalyként a szocidlis bizottsag allapithat meg 5.000,- Ft és 100.000,-
Ft kozotti 6sszegben. Kivételesen, ha siirgds sziikség indokolja a polgarmester is adhat ilyen
segelyt legfeljebb 50.000,- Ft 6sszegben. Sajnos volt mar példa arra, hogy ilyen gyorssegélyre
volt sziikség, igy azt a lehetdséget feltétleniil indokolt fenntartani. A polgarmester azonban
csak a 3 esetben adhat ilyen segélyt (elemi kar, sulyos baleset, csaladeltarto halalesete). A
bizottsag késobb ezen felill is adhat tAmogatast a raszorulonak, ha a jogosultsagi feltételeknek
megfelel.

Temetési segély:

A temetési segély torvényi szabalyozasa is liberalisnak mondhato:

- A jovedelemhatdr megallapitdsara az dtmeneti segélynél ismertetett feltételek vonatkoznak.
A rendelet-tervezetben javasolt jovedelemhatar egységesen a minimal nyugdij 400%-a
(114.000,- Ft) annak érdekében, hogy minél tobben részesiilhessenek ebben a segélyben.

- A tamogatas Osszege a torvényben meghatdrozott minimum, vagyis a helyben szokésos
legolcsobb temetési koltség (200.000,- Ft) 10 %-a.

A koztemetés

A koztemetés a fentiektdl (pénzbeli ellatasok) eltéréen mar természetben nyujtott ellatasnak
mindsiil, mivel itt 1ényegében arrdl van szo, hogy az elhunyt eltemettetésérdl a polgarmester
gondoskodik és ennek koltségeit késébb valamilyen moédon athéritja a hozzatartozokra (pl.
hagyatéki teherként bejelenti a kozjegyz6hoz). Lehet azonban a rendeletiinkben olyan esetet
megallapitani, amikor a koztemetés koltségeinek atharitasatél —részben, vagy egészben) el
lehet tekinteni. Ennek megfelelden javasoljuk, hogy a koztemetés koltségeinek felét az
onkormanyzat abban az esetben vallalja magéara, ha az eltemettetésre koteles személy
jovedelme nem haladja meg a 28.500,- Ft-ot, illetve egyediiléld személy esetében a 42.750,-
Ft —ot.

Kozgyogyellatas

A kozgyogyellatas szintén természetbeni ellatdsnak mindsiil. Ez harom jogcimen allapithatd
meg, de ebbdl kettét a torvény szabalyoz, tehat a rendeletben csak a harmadikkal kell
foglalkozni. E harmadik esetben a torvény elvardsai a szabalyozassal szemben az alabbiak:

- a jovedelemhatart a rendeletben gy kell szabalyozni, hogy az a minimal nyugdij 150%-
andl, illetve egyediiléld esetén 200%-anal nem lehet alacsonyabb.

- a havi rendszeres gyogyito ellatas koltségét, mint jogosultsagi feltételt legfeljebb a minimal
nyugdij 25%-aban (7.125,- Ft) lehet megallapitani.

A rendelet tervezetében két esetet kiilonboztettiink meg:
- altaldban a jovedelemhatar 250 % (71.250,-), illetve 300 % (85.500,-), a havi rendszeres
gyogyito ellatds minimalis koltsége pedig 20 % (5700,-).



- kivételes méltanyossag esetén a jovedelemhatar egységesen 300%, a gyogyitd ellatas
minimalis koltsége viszont 7.125,- Ft lenne.

Személyes gondoskodast nyujto ellatasok

A torvény a 86. § -ban meghatdrozza azokat az alapszolgaltatdsokat, amelyeket minden
onkormanyzatnak biztositania kell. Ilyen az étkeztetés és a hazi segitségnyujtas. Ezen feliil
vannak olyan alapszolgaltatasok, illetve szakositott ellatdsok, amelyeket csak akkor kotelezd
biztositani, ha a telepiilés lakossagszama bizonyos 1¢lekszamot meghalad (pl. a csaladsegités
2000 6 felett, az id6sek nappali ellatasa 3000 {6 felett, a tobbi ellatas pedig 10.000, illetve
30.000 6 felett kdtelezd). Az Onkormanyzat ezen kotelezettségeinek - a kételezd feladatokon
messze tulmenden - a Kistérségi Tarsulassal kotott megallapodas alapjan tesz eleget.

Az onkormanyzati rendeletben nem emlitett ellatasokrol:

Az idoéskortiak jaradékara, az egészségligyi szolgéltatdsra valdé jogosultsagra, a
lakasfenntartdsi tAmogatasra és az adossagkezelési szolgaltatasra vonatkozdlag nem tartalmaz
szabalyokat a rendeletiink. Az els6 kettd ellatas esetében nincs szabdlyozasi felhatalmazas,
ezeket tehat nem kell és nem is lehet helyi szinten szabalyozni. Addssagkezelési szolgaltatas
kordbban sem volt a telepiilésen, mivel ezt nem kotelezd biztositanunk. A lakésfenntartasi
tamogatds esetében lehetdség lenne vagy az allami tamogatast kiegésziteni, vagy Onalld
tamogatast megallapitani. A rendelet-tervezet elokészitése soran ilyen igény nem meriilt fel,
ezért ezzel nem foglalkoztunk. A Kormanyhivatal allaspontja szerint a helyi lakasfenntartasi
tamogatast kotelez6 megallapitani. Ezzel ellentétes 4allaspontot képviselnek az
onkormanyzatok, mivel ez a tdmogatds a sajat koltségvetésiiket terhelné. A fenti
jogértelmezési  ellentmondds miatt a Kormanyhivatal az illetékes minisztérium
szakvéleményét kérte, mely a mai napig nem érkezett meg. A fentieck megtorténtéig nem
javasoljuk a rendelet elfogadasat, mivel annak tartalméra a fenti {igy befolyassal lehet.

Felhivjuk a figyelmet, hogy minden olyan esetben, amikor az Onkormanyzat a torvény
jogosultsagi feltételeket kiegésziti, tehat az ellatottak korét boviti az ellatottaknak kifizetett
juttatasok az Onkormanyzat koltségvetését terhelik. A térvény alapjan megallapitott ellatadsok
esetében a kozponti koltségvetés a Kkifizetett Osszegeket, vagy azok egy részét az
onkormanyzatnak utolag megtériti.

A rendelet tervezetet a torvényességi felligyelet illetékes munkatarsai és a csaladsegitd
szolgalat munkatarsa mar véleményezték. Az elkészitett rendelet-tervezet végleges formaban
csak a fent jelzett jogértelmezési kérdés eldontését kovetden és az illetékes bizottsag
véleményének kialakitasa utdn keriil a testiilet elé, azonban — tekintettel a dontés fontossagéra
- indokoltnak tartjuk, hogy a képviselok a tervezetet idében, mar az eldkészitési szakaszban
megismerhessék.

Halaszi, 2011. oktober 11.

dr. Kranitz Péter
korjegyz6



